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Metodicky pokyn pro oblast
zadavani zakazek pro programové
obdobi 2014-2020 pohledem IROP

Uvod

Oblast zadavani verejnych zakdzek malého
rozsahu (resp. obecné zakadzek nepodlIé-
hajicich povinnosti zaddvavani dle zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zaka-
zek, ve znéni pozdéjsich predpisi[1]) v pro-
jektech spolufinancovanych z evropskych
dotaci je svym zplsobem odlisnd od za-
béhlého postupu zadavatell pfi zadavani
,béznych” vefejnych zakézek malého roz-
sahu (dale jen ,VZMR") bez finan¢ni spo-
lutcasti evropskych dotacnich programi,
jelikoz v téchto pfipadech jsou zadavatelé
(zadatelé/pfijemci) povinni zaddvat VZMR
podle pravidel poskytovatele dotace. Dand
pravidla se mohou v uréitych aspektech
odlisovat od béZného postupu zadavateld,
a proto je nezbytné, aby zadavatelé tuto
skute¢nost reflektovali a postupovali pfi
zaddavani takovych zakazek v souladu s té-
mito pravidly. Souhrn pravidel a postupt,
kterymi jsou zadavatelé povinni se Fidit pfi
zadavani VZMR v Integrovaném regional-
nim operacnim programu (déle jen ,IROP"),
je obsazen v dokumentu Metodicky pokyn
pro oblast zaddvdni zakdzek pro programové
obdobi 2014-2020 (déle jen ,MPZ"). Nasle-
dujici text bude tematizovat MPZ a poskyt-
ne v zakladnich obrysech ¢tenaidim vyklad
stézejnich pravidel obsazenych v MPZ po-
hledem Centra pro regionalni rozvoj Ceské
republiky (dale jen ,CRR CR"). Vzhledem
k omezenému rozsahu ¢lanku neni ambi-
ci autord predlozeni podrobného rozboru
veskerych aspektd souvisejicich s obsahem
MPZ a obecné se zaddvanim VZMR dle to-
hoto dokumentu. Uéelem nasledujiciho
pfispévku je priblizit ¢tenardim (a potenci-
alnim Zadatellm a pfijemctdim dotacnich
prostiedkd) srozumitelnou formou zaklad-
ni principy a postupy souvisejici s aplikaci
MPZ. Tento zékladni pfehled o MPZ je pak
jakymsi ,predskokanem” pro chystané
¢lanky z minisérie zabyvajici se nejcastéj-
simi pochybenimi zadavatell pfi zadavani
vefejnych zakdzek dle MPZ v programu
IROP. Clanek volné navazuje na predstaveni
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CRR CR, které bylo obsahem patého vydani
Casopisu Verejné zakazky roku 2019.

Pusobnost MPZ

Zadatelé o podporu a pfijemci podpory
v programu IROP maji povinnost se pfi za-
davani verfejnych zakéazek fidit pravidly IROP,
tj. zejména Obecnymi pravidly pro Zadatele

a pfijemce (déle jen ,OP") a specifickymi pra-
vidly jednotlivych vyzev. Zaroven je piijem-
ce povinen se fidit souvisejicimi predpisy,
napft. zakonem o financni kontrole, zakonem
o rozpoctovych pravidlech a v neposledni
fadé pravidly pro zadavani vefejnych za-
kazek, a to bud zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), nebo pii-
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lohou ¢. 3 OP, tj. Metodickym pokynem pro
oblast zadavani zakdzek pro programové
obdobi 2014-2020 (MPZ).

Pfedné je nutné poznamenat, ze MPZ pfed-
stavuje ramcovy dokument, ktery definuje
zékladni povinnosti zadavatelll v oblasti
zaddavani zakazek nespadajicich do pusob-
nosti ZZVZ a je vydavan Néarodnim orga-
nem pro koordinaci (NOK), a jako takovy
je tedy platny pro vSechny fidici organy ja-
kozto subjekty zodpovédné za fizeni a pro-
vadéni programd poskytujicich evropské
dotace. Jednotlivé fidici organy si mohou
tento dokument pfizplsobit svym poza-
davkim (nesméji oviem povinnosti vyply-
vajici z MPZ jakkoliv rozvolnit ¢i zmirnit),
a proto je nezbytné, aby Zadatel/pfijemce
(dale rovnéz souhrnné ,zadavatel”) v pro-
gramu IROP postupoval dle verze platné
pro tento program. MPZ platny pro IROP je
soucasti OP a konkrétné se jedna o pfilohu
¢. 3 OP. Aktuélné je v platnosti vydani 1.13,
Zadatelé/pfijemci jsou povinni postupovat
v souladu s vydanim MPZ platnym v dobé
zahdjeni vybérového fizeni.

Zadatelé/pfijemci, ktefi nejsou povinni po-
stupovat dle ZZVZ, tedy nespadaji do né-
které z kategorii zadavatell dle § 4 ZzZVZ
nebo zadavaji vefejnou zakdzku malého
rozsahu ve smyslu § 27 ZZVZ, jsou povinni
postupovat pfi zadavani zakdzek v souladu
s MPZ. Zadatelé/pfijemci nejsou povin-
ni zaddvat postupy upravenymi v MPZ,
paklize predpoklddand hodnota zakazky
nepfesahne 500 000K¢ bez DPH (platné
pro vsechny zadatele a pfijemce) nebo
2 000 000K¢ bez DPH v pfipadé zakazky
na dodavky a/nebo sluzby ¢i 6 000 000 K¢
bez DPH v pfipadé zakazky na stavebni
prace, a to za predpokladu, ze je zakdzka
zadavana zadatelem/pfijemcem, ktery neni
zadavatelem podle § 4 odst. 1 az 3 ZZVZ
a zéroven dotace poskytovanda na takovou
zakazku neni vyssinez 50 % (jedna se o tzv.
pfimé nakupy bez nutnosti osloveni vice
dodavateld). | v pfipadé pfimych nakupl
ma vsak zadatel/ptijemce povinnost dodr-
Zovat zédsady transparentnosti a primére-
nosti. Ve vztahu k dodavateldm musi zada-
vatel dodrZovat zasadu rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace.

MPZ rozliSuje dva typy zakdazek, a to v sou-
vislosti s jejich predpoklddanou hodno-
tou - jedna se o zakdzky malého rozsahu
a zakazky vyssi hodnoty. Ve smyslu MPZ
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je zakdzkou malého rozsahu zakazka, je-
jiz pfedpoklddand hodnota je rovna nebo
nizsi nez 2 000.000K¢ bez DPH v piipadé
zakazky na dodéavky a/nebo sluzby nebo je
rovna nebo nizsi nez 6 000 000K¢ bez DPH
v pfipadé zakazky na stavebni prace. Zakaz-
kou vyssi hodnoty je zakdzka na dodavky a/
nebo sluzby, jejiz predpokladand hodnota
¢ini vice nez 2 000 000 K¢ bez DPH, a rovnéz
zakézka na stavebni préce, jejiz predpokla-
dana hodnota ¢ini vice nez 6 000 000 K¢ bez
DPH. Urceni, zda se jedna o zakdzku malé-
ho rozsahu nebo zakazku vy3si hodnoty, je
pro zadavatele nezbytné, jelikoz postupy
dané MPZ pro jednotlivé druhy zakazek se
mohou v urcitych aspektech odliSovat (napf.
moznost vyuziti uzaviené vyzvy pro VZMR
nebo odlisnd minimalni Ihita pro podani
nabidek).

Zakladni principy
a instituty MPZ

Pti pohledu na pravidla pro zadavani zaka-
zek dle MPZ si nelze nevsimnout skute¢nos-
ti, Ze MPZ vychdazi v Siroké mifte ze ZZVZ a né-
které instituty a ustanoveni ZZVZ dokonce
doslovné prebird. Pro vétsinu zadavateld,
ktefi maji zkusenost se zaddvanim dle ZZVz,
by tedy neméla byt orientace v MPZ proble-
matickd, jelikoz MPZ nestanovuje zésadné
odlisna pravidla oproti ZZVZ (vyjma elektro-
nizace zadavani, kterad neni u zakazek zada-
vanych dle MPZ na rozdil od ZZVZ povinnd).
MPZ je zaroven spise predpisem rdmcovym,
a to v tom smyslu, Ze napf. ve srovnani se
ZZ\NZ neupravuje proces zadavani verejné
zakézky v takovych podrobnostech. Tim
spise by méli zadavatelé dbat na dodrzova-
ni zdkladnich principl prevzatych ze ZZVZ
(podrobnéji viz déle), jelikoz dodrzenim z&-
kladnich zasad se velmi vyrazné snizuje rizi-
ko poruseni samotného MPZ.

Jednim z pfiklad{ ustanoveni prevzatého
ze ZZVZ jsou vySe zminéné a notoricky zna-
mé zakladni zésady zadavani vefejnych za-
kazek, které jsou prejaty z § 6 ZZVZ. V MPZ
jsou zasady transparentnosti, pfiméfenosti,
rovného zachdzeni a zékazu diskriminace
ukotveny v ¢l. 6.1.1. Jelikoz jsou uvedené
zésady prevzaty ze ZZVZ a principidlné se
jednd o zasady totozné, je dle nazoru CRR
CR mozné aplikovat pfi jejich vykladu usta-
lenou rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze (UOHS) a dosavadni
soudni judikaturu. Jak jiz bylo vyse nastiné-
no, tyto zdsady je nutné dodrzet ve viech
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pfipadech, a to i v situacich, kdy zadavatel,
ktery je povinen postupovat dle MPZ, zvoli
postup, ktery neni v MPZ explicitné upraven.

MPZ rozliSuje dva druhy vybérovych fize-
ni, a to uzavienou a otevienou vyzvu. Za-
davatel mGze vzdy zadat vefejnou zakazku
v oteviené vyzvé a v pripadé zakdzek ma-
Iého rozsahu rovnéz ve vyzvé uzaviené.
Zadatel/pfijemce, ktery neni zadavate-
lem podle § 4 odst. 1 az 3 ZZVZ a zaroven
dotace poskytovana na takovou zakdazku
neni vyssi nez 50 %, mGze zadat v uzavre-
né vyzvé také zakazku na stavebni prace,
jejiz prepokladand hodnota je rovna nebo
nizsi nez 20 000 000K¢ bez DPH. Zatim-
co v oteviené vyzvé vyzyva zadavatel
neomezeny pocet dodavateld k podani
nabidky uvefejnénim zaddavacich podmi-
nek v narodnim elektronickém ndstroji
(NEN) nebo na profilu zadavatele,[2] tak
v uzaviené vyzvé MPZ umozniuje zadava-
teli oslovit pisemnou vyzvou pouze (nej-
méné) tfi zpUsobilé dodavatele k podani
nabidky. V ptipadé uzaviené vyzvy by se
mél viak zadavatel vyhnout potencidlné
ucelovému jednani, kdy k podéni nabidky
vyzve napf. majetkové ¢i jinak propojené
subjekty, dodavatele nezplsobilé plnit ve-
fejnou zakazku (jak z hlediska kvalifikace,
tak z hlediska obchodniho zaméfeni do-
davatele atd.), a jinym obdobnym snahdm
vedoucim k omezovéni uzaviené vyzvy.
Takovy postup zadavatele bude nepo-
chybné v rozporu s MPZ i smyslem a uce-
lem institutu uzaviené vyzvy.

MPZ dale upravuje obsahové ndlezZitosti
oznameni vybérového fizeni, resp. minimalini
pozadavky na obsah zaddvacich podminek
(€l. 7.2 MPZ), minimalni IhGty pro podani na-
bidek (¢l. 7.3.2 MPZ), pravidla pro vysvétleni
zaddvacich podminek (¢l. 7.3.3 az 7.3.5 MPZ)
nebo rovnéz zpudsob, jakym je mozné o na-
bidkach jednat (¢l. 7.4 MPZ). MPZ totozné se
ZZVZ v ¢l. 6.4 upravuje pravidla pro stano-
veni predpoklddané hodnoty zakézky a pro
s¢itani predpokladanych hodnot ¢asti zaka-
zek, které tvofi funkéni celek a jsou zadavany
v Casové souvislosti. Obdobné jako v ZZVZ je
v MPZ fe3eno nedovolené zvyhodnéni urdi-
tych dodavateld nebo vyrobkl prostiednic-
tvim piimych nebo nepfimych odkazd v za-
davaci dokumentaci. Analogicky k § 44 ZzVZ
jev ¢l 6.5 MPZ fesen i stiet zajma.

MPZ rovnéz upravuje v ¢asti osmé obsa-
hové nalezitosti protokolu o otevirani,
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posouzeni a hodnoceni nabidek a obecné
upravuje pravidla pro posouzeni a hod-
noceni nabidek, kterd se nijak neodliuji
od postupu dle ZZVZ ani od standardniho
postupu zadavatelG v rdmci VZMR, které
nejsou zaddvany podle MPZ. Ze zkuSe-
nosti CRR CR v3ak vyplyva, ze problém pfi
posouzeni nabidek m{ze nastat u méné
zkuSenych zadavatell (resp. ,nezadavate-
14" ve smyslu § 4 ZZV/Z). Je tedy tfeba upo-
zornit, Ze posouzeni nabidek je vysoce for-
malizovany proces (stejné jako zadavani
vefejnych zakdzek obecné), pii kterém je
nutné dukladné posoudit zejména nabid-
ku vybraného dodavatele, zda je v souladu
se zadavacimi podminkami, a v pfipadé, ze
neni, ¢init dalsi relevantni kroky (obeslat
dodavatele vyzvou k objasnéni nabidky,
popf. jej nasledné vyloucit z vybérového
fizeni apod.). Zadavatel by mél dopredu
velmi peclivé zvazit, zda jsou zadéavaci
podminky nastaveny ucelné a odrazeji
skutec¢né potifeby zadavatele. Pokud tomu
tak je, musi zadavatel nésledné na dodr-
zeni zaddvacich podminek v nabidkach
dodavatell trvat[3] a nelze zadavaci pod-
minky rozvolnit (upravit) ex post v ramci
posouzeni nabidek.

V &asti devaté MPZ upravuje zplsob uza-
vieni smlouvy a zmény smlouvy, pficemz
je nutné uvést, ze smlouva musi byt uza-
viena ve shodé se zadavacimi podminkami
a vybranou nabidkou a neni dovoleno pro-
vadét jakékoliv podstatné zmény smlouvy
(ve smyslu ¢l. 9.2.1 MPZ, resp. § 222 odst. 3
ZZZV).Pravidla pro zménu zavazku ze smluv
jsou totoznd s § 222 Z7ZV7Z.

MPZ obsahuje celkem 5 pfiloh, pficemz
za pozornost stoji zejména pfiloha ¢. 1,
kterd obsahuje pfiklad obchodnich pod-
minek pro zakdzky na stavebni prace, jenz
muze byt pro zadavatele dobrym vodit-
kem, jak zapracovat ndvrh smlouvy o dilo
na stavebni prace do vlastnich zadavacich
podminek. Ostatni pfilohy jsou zpracovany
formou vzorovych formulaid - Ozndmeni
vybérového fizeni (zadavaci podminky), Pro-
tokol o otevirdni obdlek, posouzeni a hodno-
ceni nabidek, Jmenovdni hodnotici komise
a Prohldseni o neexistenci stfetu zdjmu. Vzor
Ozndmeni vybérového fizeni je v MPZ pojat
velmi obecné, proto by neméli zadavatelé
pfi tvorbé zaddvacich podminek vychazet
pouze a jen z daného vzoru, jelikoz zada-
vaci podminky musi zohlednit veskeré
potiebné informace pro zadani vefejné
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Zadavatel by mél dopredu

velmi peclivé zvdczit, zda jsou zaddvaci
podminky nastaveny ucelné a odrdZeji
skutecné potreby zadavatele.

zakdazky, a to zejména s ohledem na zasadu
transparentnosti.

Shrnuti

Cilem tohoto pfispévku je predstaveni
a obecnd tematizace Metodického poky-
nu pro oblast zadavani zakazek pro pro-
gramové obdobi 2014-2020. Z vyse uve-
deného textu je patrné, ze na zadavatele
jsou kladeny relativné vysoké naroky co
do dodrzeni pravidel stanovenych v MPZ
pro zakazky malého rozsahu a zakéazky
vys$si hodnoty. Pro ,zbéhlé” zadavatele
se zkusenosti se zaddvanim dle ZZVZ by
nemélo byt zaddvani dle MPZ nikterak
problematické, jelikoz mnozstvi pravidel
a principu prebird MPZ pravé ze ZZVZ. Pro
méné zkuSené zadavatele je pak nezbytné
se pred zaddvanim vefejné zakazky, kte-
rd je spolufinancovdna prostfednictvim
IROP, velmi peclivé s pravidly a ustanove-
nimi MPZ seznamit.

Ucelem textu je v prvni Fadé pfiblize-
ni a stru¢né predstaveni pravidel MPZ,
na coz budou v dalsich dilech tohoto mi-
niseridlu navazovat vyklady nej¢astéjsich
pochybeni, se kterymi se CRR CR setkava
pfi své kontrolni ¢innosti. Jelikoz dopady
nedodrzeni pravidel MPZ mohou mit vliv
na vysi poskytnuté dotace z IROP v pfipa-
dé konkrétnich pochybeni, nebot kone¢-
nym disledkem pochybeni zadavatele
pfi zadavani zakdzek je ulozeni finan¢ni
opravy (kraceni zpUsobilych vydaja) podle
§ 14e zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech, v platném znéni,[4] je dle
nazoru autorl vhodné téma nejcastéjsich
pochybeni pfi zadavani zakdzek dle MPZ
otevfit, a to jako urcitou platformu, ktera
mlze pomoci predchazet pochybeni za-
davatelll v souvislosti s porusenim MPZ,
pticemz CRR CR mé zajem otevfit diskusi

a sdilet dobré i Spatné zkusenosti se Siro-
kou odbornou verfejnosti. m

Mgr. Lukds Holub, vedouci oddéleni
administrace verejnych zakdzek

(UO IROP pro Plzerisky kraj)

Ing. Eva Mareckovd, vedouci oddéleni
administrace verejnych zakdzek

(U0 IROP pro Jihomoravsky kraj)

-~ Poznamky

[1] Povinnost zadédvat zakazky v souladu
s pravidly obsazenymi v MPZ neplati pouze
pro VZMR (ve smyslu § 27 ZZVZ), ale napt.
i pro zakazky vyssi hodnoty (ve smyslu ¢l.
6.3.3 MPZ) a zakézky, které nelze povazovat
za verejné, jelikoZ jsou zadavany subjekty,
které nenaplnuji definici zadavatele dle
§ 4 ZZVZ. Oznaceni VZMR je tedy v tomto
textu pouzito pro zjednoduseni a rovnéz
z duvodu, Ze jde o typové nejbéznéjsi druh
zadavani v plisobnosti MPZ.

[2] Zde je nutné upozornit, ze MPZ v piipadé
profilu zadavatele odkazuje na § 214
Z7ZVZ, tudiz je nezbytné internetovou
adresu profilu zadavatele, obdobné jako
u zékonnych zakazek, uvefejnit pred
zahajenim vybérového fizeni ve Véstniku
verejnych zakazek.

[3] Prikladem chybné Gvahy zadavatele mlize
byt napf. akceptace jiného Zivnostenského
opravnéni nez pozadovaného v zadavacich
podminkéch (za predpokladu, Ze se nejedna
o Zivnostenské opravnéni obsahové
totozné) nebo dale akceptace snizeni
¢astky pozadovaného pojisténi vybraného
dodavatele, nevymahani bankovni zaruky
apod.

[4] Pfi uplatiiovéni finan¢nich oprav je CRR CR
vazano piilohou ¢. 5 OP Financni opravy
za nedodrZeni postupu stanoveného v ZVZ
av MPZ, ktera obsahuje nékolik kategorif
pochybeni a stanovuje procentudlni vysi
finan¢nich oprav v zavislosti na danych
typech pochybeni.
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